武强县二零一五年
财政总决算分析
第一部分    2015年国民经济和社会发展情况

2015年，面对经济下行的压力和艰巨繁重的任务，全县上下在省市党委、政府和县委的坚强领导下，全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会以及习近平总书记系列重要讲话精神，紧紧围绕“绿色崛起、赶超晋位”目标，抓住经济发展新常态带来的新机遇，全面深化改革，突出创新驱动，做实做好民生实事，全县经济保持健康快速发展的良好势头。

(一)县域综合实力稳步提升。坚持把稳增长放在重要位置，着力在增强综合实力上谋求新突破。全县生产总值完成55.1亿元，同比增长7.2%；全部财政收入突破4亿元大关，达到4.15亿元，其中公共财政预算收入2.77亿元，同比分别增长12%和20.8％，继续保持高位增长；规模以上工业企业实现增加值18.9亿元，同比增长6.4％；全社会固定资产投资完成33.5亿元，同比增长16.8%；社会消费品零售总额完成21亿元，同比增长9.8%;城镇、农村居民人均可支配收入分别达到16904元和6315元，同比分别增长12.5%和13.2%。

（二）工业发展后劲不断增强。坚持“一切围绕项目转、一切围绕项目干”，大力度推进招商引资和项目建设，经济发展后劲进一步增强。一是项目建设快速推进。瑞硕管业、天宝新能源等14个续建和新开工省市重点项目累计完成投资9亿元，提前一个月完成年度投资计划；海科建材公司与德国公司合作，投资3亿元新上夏洛特铝塑门窗项目，实现当年开工投产。二是招商引资成效显著。围绕京津冀协同发展，大力开展定点、定位、定向招商，累计参加北京国际专业音响•灯光乐器技术展览会、中国（上海）国际乐器展览会等各类招商活动50余次，总投资10.2亿元的山东泰山集团健身器材、总投资5.7亿元的河北欧通铬锆铜等一批大项目、好项目成功签约，总投资超过50亿元。三是企业提档升级步伐加快。全县新增规模以上工业企业7家；蒙牛公司新开发的特仑苏、骨力等高端产品投入市场，欧通公司通过国家高新技术企业认定，河北金音乐器集团被评为“全省轻工业50强企业”和“河北重点行业排头兵企业”，顶呱呱机械、政硕建材、利民食品等5家企业销售收入同比增长50%以上，现有企业实现了规模效益上的跨越升级。

（三）农业农村建设持续推进。坚持全面深化农村改革，保障粮食安全、稳定粮食生产、增加农民收入，全力推进国家现代农业示范区建设，现代农业强县建设步伐显著加快。一是园区布局进一步优化。聘请农业部规划设计院专家重新编制了国家现代农业示范区建设总体规划，确定了蒙牛循环经济、现代农业休闲观光等五大功能区，周窝、街关两个园区被认定为全市首批现代农业园区，全县现代农业发展总体布局逐步优化。二是产业化水平进一步提升。大力实施龙头企业带动战略，不断培育壮大蒙牛、世农、乐优等产业化龙头企业，全县新增市级以上产业化龙头企业14家，增幅居全市之首；河北和谐农业科技公司在石家庄股权交易所成功挂牌，实现了本地企业上市零的突破。三是规模化经营进一步加速。以土地规模经营为突破口，加快培育家庭农场、农民合作社等新型经营主体。目前，全县土地流转20.7万亩，流转率47.8%；登记注册农民专业合作社达到807家，同比增长20%；注册家庭农场达到481家，其中4家被认定为省级示范性家庭农场，7家被认定为市级示范性家庭农场。四是模式化扶贫进一步完善。在开展精准识别、建档立卡工作的基础上，深入实施“政府+龙头企业+合作社+贫困户”等扶贫模式，全县实现脱贫解困1.07万人，圆满完成了年度脱贫任务。同时，探索创新了搬迁扶贫、电商扶贫和光伏扶贫等“扶贫+”模式，先后与冀东集团、苏宁易购、江苏协元新能源等达成投资合作意向。

（四）城乡环境面貌显著改善。坚持在满足发展需要、提升形象品位和方便群众生活上下功夫，全力创建省级园林县城，加快推进美丽乡村建设，城乡面貌明显改善。一是园林县城创建工作进展顺利。在进一步完善各项规划的基础上，投资1.37亿元，对9条主次干道进行调直、贯通、翻建、新建；投资1.3亿元，规划了10个公园游园，其中投资750万元的高速出口景观公园已投入使用，投资454万元的儿童公园、投资902万元的平安公园等5个公园初具规模；坚持拆墙透绿、破硬还绿、见缝插绿、全面铺绿，县城新增绿地34万平米，县国税局、欧通公司等12个单位成功创建市级园林单位。二是市场融资步伐加快。先后与衡水泰华集团、北京万兴集团、邢台市政集团签署投资合作框架协议，通过PPP模式融资20亿元以上，实施滏阳河景观改造、环湖公园、市政基础设施建设等，有效解决了资金短缺这一瓶颈问题。三是管理水平稳步提升。积极推进数字化城管平台建设，由北京益泰电子公司编制完成设计方案，探索将县城111万平方米保洁面积全部推向市场，并对全县238个村推行保洁全覆盖。四是美丽乡村建设和“三区同建”工作稳步推进。在10个省市级美丽乡村建设重点村，先后投入1200多万元，不折不扣推进危房改造、改厨改厕、环境美化等“十五件实事”，探索打造了合立村、南代村等精品亮点村，并谋划启动了孙庄乡西北社区和街关镇河沿社区两个新型社区，全县农村面貌和群众精神风貌大幅提升。

（五）文化旅游产业实现新发展。坚持把文化旅游产业作为县域经济发展的重要增长极，全力推动乐器、年画、旅游三大产业做大做强。一是乐器产业进一步提升。中国（武强）国际乐器文化产业园成功入选首批“国别园”，并再次入选全省十大文化产业集聚区，成为全市唯一一个。德国盖瓦公司销售收入、上缴税金同比增长均超过90%，隆尼施钢琴项目建成8个车间并安装部分设备，实现初步投产，特别是与中国轻工业联合会、中国乐器协会合作，启动建设了全国音乐教育服务联盟（武强）基地项目，乐器文化产业链条式发展、集群式发展的格局进一步延伸拓展。二是年画产业进一步创新。积极实施“年画+”计划，探索静态年画与动态元素、科技元素等相融合，推动年画产业实现创新发展。目前，全省第一部非遗题材动画片——以武强年画为题材的大型动画片《年画中的传奇》正在拍摄制作，并被省委宣传部列为2015年重点扶持项目。三是旅游产业进一步发展。完成周窝音乐小镇、蒙牛乳业集团AAA景区申报工作，音乐小镇先后被评为“全国特色景观旅游名镇名村”和“中国乡村旅游模范村”；全县9个村列入国家旅游局、国家发改委等部门联合开展的旅游扶贫项目，其中夹圹村列入2015年重点帮扶村；建立了全市首家乡村旅游合作社——品乐农宅旅游合作社，全市现场观摩会在我县成功召开。

第二部分    2015年财政预算执行情况
一、财政收支基本情况
（一）一般公共预算收支平衡情况
1、收入预算完成情况
2015年，全县全部财政收入完成41453万元，占年初计划的101.4%，同比增长12%，其中：一般公共预算收入完成27685万元，占年初计划的120.4%，同比增长20.8%；中央级预算收入完成11056万元，占年初计划的82.1%，同比持平；省级预算收入完成2712万元，占年初计划的64%，同比持平；政府性基金收入完成24436万元，占年初计划收入的60.4%，同比增长43.6%。
按征收部门划分：国税系统完成12914万元，占年初计划的81.5%，同比下降5.07%；地税系统完成20181万元，占年初计划的105.9%，同比增长23.37%；财政系统完成8358万元，占年初计划的139.3%，同比增长18.42%。
2、一般公共预算支出完成情况
2015年，全县完成一般公共预算支出158068万元，占调整预算数的99.8%，同比增长58.73%。其中，一般公共服务支出11421万元，公共安全支出5237万元，教育支出23965万元，科学技术支出303万元，文化体育与传媒支出3469万元，社会保障和就业支出13715万元，医疗卫生与计划生育支出13489万元，节能环保支出3098万元，城乡社区支出7470万元，农林水支出57446万元，交通运输支出2573万元，资源勘探信息等支出391万元，商业服务业等支出228万元，国土海洋气象等支出834万元，住房保障支出5666万元，粮油物资储备支出459万元，其他支出8091万元，债务付息支出209万元，债务发行费用支出4万元。
3、一般公共预算平衡情况
今年全县共完成一般公共预算收入27685万元，加税收返还收入2949万元，加上级一般性转移支付补助收入61782万元，加上级专项转移支付收入51929万元，加转贷地方政府债券收入4148万元，加上年结余24655万元，加调入资金21249万元，减本年支出158068万元，减上解上级支出1765万元，减债券还本支出827万元，减安排预算稳定调节基金33499万元，收支相抵，滚存结余238万元，专项结转下年使用，做到了当年财政收支平衡。
（二）政府性基金收支平衡情况
1、政府性基金收入情况：
2015年，全县完成政府性基金收入24436万元，其中：政府住房基金收入36万元，国有土地使用权出让收入22196万元，城市公用事业附加收入197万元，国有土地收益基金收入1195万元，农业土地开发资金79万元，城市基础设施配套费收入562万元，散装水泥专项资金收入37万元，新型墙体材料专项基金收入75万元，彩票公益金收入59万元。
2、政府性基金支出情况：
2015年，政府性基金支出28166元，其中：大中型水库移民后期扶持基金支出1万元，国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出22205万元，城市公用事业附加及对应专项债务收入安排的支出146万元，国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支1195万元，农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出8万元，新增建设用地土地有偿使用费及对应专项债务收入安排的支出3569万元，城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出402万元，大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的支出2万元，新型墙体材料专项基金及对应专项债务收入安排的支出33万元，旅游发展基金支出10万元，彩票公益金安排的支出595万元。
3、基金平衡情况
今年全县共完成政府性基金收入24436万元，加上年结余4248万元，加上级补助收入2337万元，减基金支出28166万元，减上解上级支出560万元，减调出资金1969万元，收支相抵，年终结余326万元，全部结转下年使用。
二、财政预算执行的主要特点
（一）财政收入稳步增长。积极克服经济下行压力及国家宏观调控的影响，严格依法治税，加强税源管理和税务稽查，狠抓税收征管，全面提高税收征管的质量和效率，努力做到应收尽收。严格制度执行，规范非税收入征管，确保各项非税收入稳步增长。围绕收入目标任务，强化目标管理，加强税制改革研究，加强经济运行分析，定期分析财税收入完成情况，集中精力抓征管促增收，全县财政收入在严峻的经济环境影响下保持了持续稳步增长。
（二）非税收入增长快于税收收入，收入质量有所下降。
2015年，我县实现全部财政收入41453万元，其中，税收收入完成33095万元，增收3134万元，同比增长10.5%，占全部财政收入的比重为79.8%；非税收入完成8358万元，增收1300万元，同比增长18.4%，占全部财政收入的20.2%。
（三）支出结构不断优化。始终把保工资发放、保机构运转、保社会稳定作为财政支出的重点，科学合理安排各项支出，将财政资金更多地向教育、文化、医疗卫生、社会保障和就业等民生领域倾斜，努力增加民生财政投入，确保各项民生政策落到实处。2015年，全县一般公共财政预算支出共完成158068万元，比上年同期增支58488万元，增长58.73%。用于民生领域的支出达131350万元，占全县一般公共财政预算支出的83.1%，其中，教育支出23965万元，文化体育与传媒支出3469万元，社会保障和就业支出13715万元，医疗卫生与计划生育支出13489万元，节能环保支出3098万元，城乡社区支出7470万元，农林水支出57446万元、交通运输支出2573万元，住房保障支出5666万元，粮油储备支出459万元。进一步促进了全县社会事业的全面发展，基本公共服务水平不断提升。
三、预算执行中存在的主要问题
在总结成绩的同时，我们也清醒地认识到，我县在财政改革与发展中还存在一些困难和问题，主要表现在：一是我县税收主要来源于传统行业。由于我县经济基础薄弱，一些新兴行业发展相对缓慢，财源基础缺少规模企业群体支撑，税收增长缺乏稳定性、持续性、成长性。二是新增税源不多，新开工项目少、规模小、项目储备不足，导致固定资产投资可持续增长的后劲不足，支撑作用不明显，加之国家宏观调控及“营改增”的影响，全面推开资源税改革，地方税收增收难度大；三是财务管理还存在一些薄弱环节，科学化、精细化、规范化和信息化水平还需进一步提高。
第三部分   2016年全县财政工作重点
2016年，我局将深入贯彻落实党的十八届五中全会和全县经济工作会议精神，牢固树立依法理财理念，抓好收入，优化结构，加强绩效管理，重点抓好以下三方面工作：

1、加强税收征管，提高收入质量。积极培育新型财源，夯实财政增收基础，以提高收入质量为中心，依法加强税费征管，严格落实税收政策，巩固清费立税成果，看好重点领域、抓好重点行业、管好重点项目，确保各项收入应收尽收。

2、优化支出结构，增强保障能力。认真贯彻落实新《预算法》和国务院《关于深化预算管理制度改革的决定》，扎实推进“六权治本”，围绕预算编制、预算执行、支付管理、监督保障四个关键环节，狠抓制度落实，规范财政管理，优化支出结构，加快支出进度，集中财力保证重点支出和民生项目建设。一是积极落实强农惠农政策。继续支持农村危房改造，着力改善农村人居环境；继续贯彻落实粮食直补、综补政策，保障粮食安全，促进农民增收。加大财政支农项目绩效评价力度，加强政策落实监督检查，提升财政支农资金使用效益。二是促进公共服务均等化。坚持“广覆盖、保基本、兜底线、促公平”社会基本保障原则；完善机关事业单位养老保险制度并轨改革；全面落实民生政策配套资金，确保新农合、城镇居民医疗保险按政策提标。三是加大财政资金统筹力度。牢固树立“过紧日子”的思想，严格“三公”经费管理，继续加大财政资金整合力度，优化支出结构，盘活存量资金，加快支付进度，厉行节约、制止浪费，全力做好保工资、保运转、保民生、保稳定、保重点“五保”工作。

3、深化财政改革，提升管理水平。一是完善政府预算体系。全面贯彻落实新《预算法》，加大政府基金预算、与公共预算的统筹力度。二是改进年度预算控制方式。建立跨年度预算平衡机制，强化年度预算的约束。三是加大预算公开力度。全面公开预算，细化公开内容，拓宽公开渠道，除涉密信息外，全县使用财政资金的部门均应公开本部门预决算和“三公”经费预决算。四是加强预算绩效管理。扩大绩效评价范围，进一步加大项目支出绩效评价工作力度，将评价结果与下年度项目支出预算安排挂钩，凡绩效评价较差或不合格的项目，下年度不再安排类似经费。五是完善政府采购预算编制。所有使用财政性资金及其他配套资金采购货物、工程和服务的支出，均纳入政府采购预算编制范围，未编制采购预算的，不准实施采购。

2015年是贯彻落实党的十八届三中、四中、五中全会精神，全面深化改革的关键之年，我们将在县委、县政府的正确领导下，在上级财政部门大力支持下，继续以饱满的工作热情、务实的工作作风，真抓实干，开拓进取，进一步强化组织收入工作，不断加强预算管理，努力实现全年财政收支平衡，圆满完成各项工作任务，为建设经济强县、美丽武强，如期全面建成小康社会做出新的更大的贡献！　
                                                           武强县财政局
                                       2016年1月15日
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